" Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA

RELATORIO E PARECER

DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Ma qualidade de responsavel pelo o6rgao de
Controle Interno do Municipio de Dona Francisca, apresento o Relatdrio e Parecer sobre as
contas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2018, em conformidade com o previsto no
art. 74 da Constituic@o Federal, artigo 59 da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000
e, nos termos da Resolucao n® 1.052/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

1. Destaca-se, inicialmente que o d&rgao de
controle intermo do Municipio foi instituido pela Lei Municipal n.® 707/2001, de 18 de setembro
de 2001, alterada pela Lei Municipal n® 234/2006, de 07 de dezembro de 2006; sendo que em
25 de margo de 2014, através da Lei Municipal n® 1.422/2014, houve nova alteracdo da
legislagao pertinente ao Controle Interno, revogando as legislagdes anteriores. Os membros do
Controle Interno foram designados, nos termos da nova legislagdo (Lei Municipal n®
1.422/2014), atraves da Portaria n® 056/2014, de 22 de abril de 2014,

2. Ressaltase que a comegdo de alguns
procedimentos, que foram sugeridos pelo Departamento de Controle Interno estdo sendo
encaminhados para o aperfeicoamento dos métodos de trabalho em busca de atuacao balizada
sempre pelos principios que regem a Administrag&o Plblica (CF, art. 37).

3. Em andlise da execucdo do orcamento,
verificamos o atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, cujos
objetivos nao foram atingidos na sua tofalidade em razdo da aplicacdo de um maior aporte
financeiro a alguns programas previstos na LDO, principalmente relativos a 4rea da salde.

4. No que respeita ao atendimento dos limites e
condigbes para realizac@o de operactes de crédito e inscrigo em restos a pagar, cabem as
seguintes consideragdes:

a) OPERAGOES DE CREDITO

O Municipio realizou operagdo de crédito no
decorrer do exercicio de 2016, junto a Caixa Econdmica Federal (Contrato n® 412.370-94)

relativo ao Programa Pré-Transporte. O valor total do contrato € de R$ 1.000.000,00 (um
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o
milhdo de reais) sendo que no decorrer do exercicio ingressou a importancia de RS 372.195,45

(trezentos e setenta e deis mil, cento e noventa e cinco reais e quarenta e cinco centavos).

b) OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO):
Nao foram realizadas operagbes de crédito por
antecipagao da receita orgamentaria em 2016 pelo Municipio de Dona Francisca.

c) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se que ©
balancete da despesa emitido em 31/12/2016 revela que o total de empenhos liquidados a
pagar relativos as Unidades Gestoras da Prefeitura Municipal e RPPS foi de R$ 620.585,34
(seiscentos e vinte mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e guatro centavos), gue,
acrescido dos restos a pagar processados de outros exercicios, no valor de F$ 8281327
(citenta e dois mil, novecentos e treze reais e vinte e sete centavos), totaliza RS
703 498 61(setecentos e trés mil, guatrocentos e noventa e oito reais e sessenta e um
centavos). Verificou-se, também, que o Municipio possui empenhos a liquidar no valor de Rb
4.433.551,20 (quatro milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinqlienta & um
reais e vinte centavos), que acrescido dos restos a pagar nao processados de outros
exercicios, no valor de R$ 24.864,17 (vinte e guatro mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
dezessete centavos), totaliza R$ 4.458.415,37 (quatro milhdes, guatrocentos e cinglenta e oito
mil, quatrocentos e quinze reais e trinta e sete centavos). Considerando o exposto, os Restos a
Pagar do Municipio, transferidos para o proximo exercicio, totaliza a importancia de R%
5.161.913,98 (cinco milhdes, cento e sessenta e um mil, novecentos e treze reais e noventa e
oito centavos). Confrontando-se tais empenhos com as disponibilidades de caixa verificada em
31/12/20186, respeitando as fontes de recursos correspondentes, temos o seguinte quadro:

RECURSOS DISPONIVEIS X RESTOS A PAGAR EM 31/12/2016

RECURSO Disponibilidade | Restos a Pagar SALDO
31/12/2016 em 31/12/2016
0001 — Recurso Livre 258.385,92 283.254,09 - 24 868,17
0020 - MDE 31.373,95 24.316,43 7.057,52
0031 - FUNDEB 139.169,89 112.348.46 26.821,43
0040 — ASPS 105.895,23 320.820,47 -214.925.24
0050 — RPPS 9.258.316,99 1.125,01 9.257.191,98
1001 — FUMASS 192.499.05 0,00 192.499.05
1002 — Fundo do Meio Ambiente 51.270,66 0.00 51.270,66
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1010 — Fundo da Crianga e Adolescente 552,24 0,00 55224
1040 — Alienacdo de Bens — MDE 1.221,67 0,00 1.221,67
1060 — CIP — Iluminag#io Publica 3.919,74 1.793,55 2.126,19
1070 — Multa de Transito 459,49 0,00 45949
1090 — Bolsa Familia — 1GD 4.037.48 0,00 4.037.48
1110 — Alienagéo de Bens Imoveis 30,41 0,00 30.41
2100 — PNAE — Merenda Escolar 134,53 0,00 134,53
2220 - Conv. PRODES —Equipamentos 7.219.52 0,00 7.219.52
2230 — Conv, Prodesa — Maq. Rodov. 5.149.97 0,00 5.14997
2300 — Conv. PRODESA — Veiculo 3.750,00 0,00 3.750,00
2350 — Conv. Ministério Cidades 1.265,98 0,00 1.265.98
2360 — PNAC — Mer. Escolar Creche 351.50 0,00 351,50
370 — PNATE — Transp. Escolar 4.673.,20 0,00 4.673,20
2420 — Conv. Ministério do Esporte 245.200,68 243.750,00 1.450,68
2450 — PNAP — Merenda Pré-Escola 105,28 0,00 105,28
2550 — M.I. Nacional — S. Emergencia 597.462,29 577.480,00 19.982.29
2570 — FNAS — PAIF 11.576,70 0.00 11.576,70
2600 — FNDE — Aquisicio de Veiculo 8.123.68 0,00 8.123.68
2620 — Conv. M. Turismo — Centro Afro 58.704,89 58.704.89 0,00
2630 —FNDE - PAR 1.887.43 0,00 1.887,43
2650 —IGD-SUAS 2.918,77 0,00 2.918,77
2680 — FNDE — Prog. Apoio Creches 8.365,33 0,00 8.365.33
2700 — Convénio FUNASA 2.493.708,70| 2.493.708.,69 0,01
2710 — FNDE — Brasil Carinhoso 650,93 0,00 650,93
2780 — Operagéo de Crédito - CEF 627.804,55 627.804,55 0,00
3060 — Salario Educagio 123.077.12 0,00 123.977,12
3090 — Convenio Transporte Escolar 13.164,92 0.00 13.164,92
3210-CIDE 10.302,72 0,00 10.302,72
3340 - Conv. Secretaria da Agricultura 1.066,46 0,00 1.066,46
3410 — Rec. SERI - Sit. Emergéncia 227,29 0,00 227,29
3490 — FMAS — Passe Livre 8.559,71 0,00 £.559,71
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3500 — Leite Gatcho 1.184.42 0,00 1.184.42
1510 — Conv. CORSAN — Abast.Agua 406.175,65 406.175,65 0,00
4011 — Incentivo Atengio Basica 5.714,21 0,00 5.714,21
4050 — Farmécia Basica 145.552,97 0,00 145.552.97
4080 — Incentivo PACS 20,00 0,00 20,00
4090 — Incentivo PSF 140.000,00 0,00 140.000,00
4160 — PIM — Primeira Inféncia Melhor 53.000,00 0,00 53.000,00
4190 — Epidemiologia e Vacinagdes 57,00 0,00 57,00
4230 — Apoio a Rede Hospitalar 3.895,32 2.868,55 1.026,77
4292 — FES Ambuléncia 821,42 0,00 821,42
4510 — PAB Fixo 8.063,19 7.763,64 299,55
4521 — PAB PMAQ — Acesso e Qualid 39.383,84 0,00 39.383,84
4530 — PAB PACS — Agente Saude 304,20 0,00 304,20
4590 — Teto Financeiro (SIA/SUS) 7,64 0.00 7,64
4620 — SAMU — Federal 223,17 0,00 223,17
4710 — Teto Financeiro (Vig.Sanit/Epid) 51.901,35 0.00 51.901,35
4730 — Campanha de Vacinagio 17,07 0,00 17.07
4770 — Farmécia Bésica Fixa 7.692.89 0,00 7.692,89
4780 — Farméacia Bésica Variavel 9.01 0,00 9,01
4911 — Informagdo/Inform. Em Sande 111,75 0,00 111.75
4929 — Conv. M. Saide — Academia 781,35 0,00 781.35
4996 — Programa Qualificagdo UBS 6.178,97 0,00 6.178.97

TOTAIS 15.154.580,29 5.161.913,98 9.992.666,31

\

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a

suficiéncia financeira para cobertura de empenhos inscritos em restos a pagar em quase

todos recursos vinculados, tendo ocorrido insuficiéncia financeira para cobertura de

empenhos em restos a pagar somente nos recursos vineulad

os relativos a 0001 —

Recurso Livre, no valor de RS 24.868,17 (vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta € 0ito

reais e dezessete centavos)

e 0040 — ASPS, no valor de R$ 214.925.24 (duzentos €

quatorze mil, novecentos e vinte e ¢inco reais e vinte e quatro centavos). Alguns dos

valores das disponibilidades constantes da tabela acima foram ajustados, levando em
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consideragfio os créditos a receber do governo federal e governo estadual, bem assim os

valores perlencentes a terceiros (consignagdes).

6. No tocante a despesa total com pessoal, de que
tratam os arts. 18 a 23 da Lei Complementar n.° 101/2000, cabem as seguintes

consideragoes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 13.125.148.84

Despesas com Pessoal Computdveis nos ltimos 12 meses R$ 6.360.661,32= 48.46% s/ RCL

Limite de alerta cfe art. 59, § 1°, 1l da LRF 6.378.822,33 = 48,60% s/ RCL

RS
Limite prudencial cfe art. 22, § Gnico da LRF R$ 6.733.201,35= 51,30% s/ RCL
Limite legal cfe art. 20, ITI, “b™ da LRF R$ 7.087.580,37 = 54,00% s/ RCL

Verifica-se que o limite de despesa com pessoal no exercicio de 2016, calculado
de acordo com a metodologia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
est4 inferior ao Limite de Alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

7. A divida consolidada liquida do municipio
apresenta uma situagdo nula em 31 de dezembro de 2016, atendendo ao disposto na

Resolugio n.° 43/2001 do Senado Federal.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Receita Corrente Liquida RCL RS 13.125.148,84 [
Divida Consolidada Liquida 0,00

Limite de emissfio de alerta cfe art. 59, § 1°, III da LRF 14.175.160,74 = 108,00%
Limite legal cfe art. 3°, 1 da Resolugdo 40/2001 15.750.178,60 =120,00%

X

%. No exercicio de 2016 , no gque tange a recursos
provenientes de alienagio de bens, o Municipio arrecadou a importincia de R3 /\
16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais) e obteve rendimentos liquidos de aplicacio

financeira na importincia de R$ 7.708,44 (sete mil, setecentos e oito reais e quarenta ¢
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quatro centaves). Considerando o disposto no Artigo 44 da Lei Complementar
101/2000, o Municipio aplicou os recursos provenientes da receila resultante de
alienacéio de ativos, no valor de R$ 263.255,24 (duzentos ¢ sessenta e trés mil, duzentos
e cingiienta e cinco reais e vinte e guatro centavos). O Municipio iniciou 0 exercicio
financeiro com um saldo financeiro de R$ 240.798.88 (duzentos e quarenta mil,
setecentos e noventa e oito reais e oitenta e oito centavos) e transferiu para o exercicio
de 2017 a importincia de R$ 1.452,08 (um mil, quatrocentos e cingiienta ¢ dois reais e

oito centavos), conforme resumo abaixo:

Saldo do Exercicio Anterior 240.798,88
(+) Receita da Alienagfio de Bens em 2016 e rendimentos 23.908.44
(-) Aplicagdo em Despesas de Capital - Investimentos 263.255,24
(=) Saldo transferido para o exercicio seguinte 1.452,08

EXECUCAO ORCAMENTARIA:

9. Em andlise mais dctalhada das operaghes
financeiras ¢ orcamentirias realizadas pela Contadoria no exercicio de 2016,
observamos, em relagdo ao disposto no Capitulo II, do Titulo IX da Lei Federal n.°
4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade com as normas ai previstas e
com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie,

pois:

a) A despesa orgamentdria conteve-se no limite dos

créditos votados ¢ em nenhum momento, durante a execugio, excedeu o montante

autorizado, sendo autorizados os seguintes créditos:

DESPESA FIXADA R$ 19.008.991,90
CREDITOS SUPLEMENTARES RS  3.689.067.02
(-) REDUGOES/RESEVA DE CON TINGENCIA R$  (2.783.822.00)
CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS NO EXERCICIO RS 591.192,34
TOTAL DESPESA AUTORIZADA RS  20.505.429,.26

J
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Estes  créditos adicionais  autorizados — sao
provenientes da utilizagdo dos seguintes Tecursos:
Superavit Financeiro 400.396,79
Excesso de Arrecadacéo 1.089.040,57
Anulagio de Dotagdes 2.790.822,00
TOTAL 4.280.259,36

Ministeriais.

da despesa (Anexo 01 da Lei Federal n.” 4.320/64 e Portarias Ministeriais).

despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e 64 da Lei Federal n.* 4.320/64.

faturas, conhecimento, etc.), nos termos da legislagéo vigente.

de 2016,

respectivas.

saidas e do saldo dos materiais estocados em almoxarifado.

N,

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade

com a classificagio funcional-programatica da Lei Federal n.° 4.320/64 e Portarias

¢) Houve corregéio quanto a classificacio econdmica

d) Ficou caracterizada a observincia das fases da

¢) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento

estio acompanhadas de documentagdo comprobatoria habil (notas fiscais, recibos,

f) Com relagdo a adiantamentos de numerarios,

constatamos que o Municipio nfio promoveu nenhum adiantamento durante o exercicio

g) Os bens moveis e iméveis adquiridos ou

alienados no curso do exercicio foram contabilizados nas contas patrimoniais

h) Houve controles contdbeis mensais das entradas, v

Al

By
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i) Foi realizado inventario dos bens patrimoniais,
sendo que as informagdes constantes do sistema patrimonial conferem com os registros
contabeis apenas nos bens méveis, ndo ocorrendo com os bens imdvels, mas mesmo

assim sdio suficientes para demonstrar a posicéo do Patriménio do Municipio.

i) No controle contabil das operagdes financeiras
extra-orcamentdrias, nenhuma irregularidade foi constatada, com excegdo de que
algumas retencdes relativas a contribuigdes ao FUMASS (Fundo de Assisténcia Médica

e Hospitalar dos Servidores Municipais) em exercicios anteriores néo foram recolhidas.

k) Analisando-se os créditos adicionais abertos no
exercicio, observa-se a existéncia de autorizagdo legal para a abertura, bem como a
existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o prescrito no art. 43

da Lei 4.320/64, no exercicio de 2016.

DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

10. Analisando-se os principais demonstrativos
financeiros que compdem o Balango Geral do Municipio, especificamente o Balango
Financeiro (anexo 13), Balango Patrimonial (anexo 14) ¢ a Demonstragio das VariagOes
Patrimoniais (anexo 13), verificou-se o atendimento das normas legais vigentes,

mediante a aplicagiio dos seguintes testes de consisténcia e relagdo de saldo contabil.

a) Balanco Financeiro: verificou-se a consisténcia
das informagdes, comparando-se os dados constantes no demonstrativo com os saldos

do balancete de verificagio contabil de 31/12/2016, mediante a aplicagdo do seguinte

teste:

SALDO DAS DISPONIBILIDADES NO INICIO DO EXERCICIO 9.086.158,10

RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA 16.326.613,18
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 475.937,44

RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA 6.432.849,22 :
SOMA 32.321.557,94 /}1

L €
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Menos (-):

DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA (EMPENHADA)

18.241.546,30

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

475.937.44

DESPESA EXTRA ORCAMENTARIA

2.551.07225

SO0MA

21.268.555,99

Igual (=)

SALDO DAS DISPONIEILIDADES EM 31 DE DEZEMEBRO DE 2016

11.053.001,95

b) Demonstrag¢io das Variacdes Patrimoniais: a

consisténcia da apuracio do resultado do exercicio foi verificada mediante a extragéo

dos seguintes dados do balancete de verificagio contabil de 31/12/2016.

Variacoes Patrimoniais Aumentativas 22.533.218.45
Impostos, Taxas e Contribui¢tes de Melhoria 630.961,67
Contribuicdes 1.227.767.34
Exploragio ¢ Venda de Bens, Servicos e Direitos 39.266,11

VariagGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

1.807.416,51

Transferéncias e Delegactes Recebidas

17.872.106,68

Valorizagio e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de Passivos 13.427.94
Outras Vanagdes Patnmoniais Aumentativas 466.334.76
(-) Varia¢des Patrimoniais Diminutivas ) 17.508.586,04
Pessoal e Encargos 7.379.620,79
Beneficios Previdencisrios e Assistenciais 1.169.928.41
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 4.568.168,74
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 150.362,75
Transferéncias ¢ Delegagdes Concedidas 2.206.276,62
Desvalorizagfo e Perda de Ativos e Incorporagiio de Passivos 671.861,19
Tributarias 120.632.272
Outras Vanagdes Patrimoniais Diminutivas 1.241.735,32
(=) Resultado do Exercicio (superavit) =) 5.024.632.41

\97
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O resultado encontrado coincide com aquele
constante do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (anexo 15), demonstrando a

consisténcia das informagdes contdbeis.

¢) Balanco Patrimonial: para fins de verificagio da
consisténcia das informagdes constantes do demonstrativo (anexo 14) foi aplicado o

scguinte teste de revelagdo de saldo contabil:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior 20.273.900,53

(+) Resultado do exercicio apurado conforme demonstragio das

variagdes patrimoniais 5.024.632.41
(-) Ajuste de Exercicios Anteriores (-) 100.838,13
(=) Saldo Patrimonial do Exercicio Atual (31/12/2016) 25.197.694,81

Tal informagdo coincide com o Saldo Patrimonial

constante do Balango Patrimonial, demonstrando a consisténcia das informagdes.

PARECER

Diante do exposto, o Sistema dc Controle Interno ¢
de Parecer que as Metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e os Programas do Governo Municipal elencados na Lei Orgamentaria
do Exercicio 2016, foram adequadamente cumpridas, ressalvando alguns
projetos/atividades que no decorrer do exercicio foram considerados irrelevantes face
aos demais projetos/atividades executados, bem assim a auséncia de recursos

financeiros disponiveis para sua execugio.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos
de gestio orgamentdria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.
Quanto a eficicia, da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis

orgamentirias com proveito para a coletividade atendida.
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Em relacio a aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito privado, nota-se que o Municipio concedeu subvengbes socials,
mediante convénio a entidades, visando a diferentes objetivos, os quais foram
alcangados, observando-se que houve a devida prestacio de contas dos recursos
repassados.
E o relatorio e parecer.
Dona Francisca, aos 27 de janeiro de 2017.
N v
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