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Edital de Pregao n° 02/2013
Modalidade: Pregao Presencial

Recorrente: ROMAC TEC. DE MAQ. E EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo, relativo ao Pregao
n® 02/2013, interposto pela empresa ROMAC a qual em
apertada sintese questiona que as folhas da proposta
financeira da empresa Sevilha, ndo vieram com a devida
rubrica, bem como nao houve a numeracao das folhas na
proposta em desacordo com o edital. A empresa recorrida foi

intimada do recurso. A empresa Sevilha apresentou as
devidas contrarrazoes.

A vinculacdo ao instrumento convocatério esta previsto
no artigo 41, caput, da Lei de Licitacées.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condi¢coes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Por sua vez, os principios basilares da Lei de Licitacoes
estao previstos no seu artigo 3°,

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio da isonomia e a _
selecionar a proposta mais vantajosa para a '
Administracéo e sera processada e julgada em
estrita  conformidade com os principios
basicos da legalidade, da  impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo  correlatos.

Este artigo apresenta excepcional relevancia, devendo-se
reconhecer a ele um destagque superior aos demais
dispositivos da Lei.

Nao obstante, o artigo 48 da Lei n°. 8.666/93 prevé casos
em que a proposta do licitante sera desclassificada, por
critérios objetivos pré-estabelecidos, ao ndo ser vantajosa
para a Administracao:

I - as propostas que néo atendam as exigéncias
do ato convocatério.

Essa desconformidade deve ser substancial e lesiva a
Administracéo ou aos outros licitantes, pois um simples erro
de redacdo ou uma indcua interpretacdo do edital niao deve
propiciar a rejeicao sumaria de uma determinada oferta.

Desta forma, verifica-se que o legislador procurou obter
das empresas a proposta mais vantajosa para a
Administrac¢do, ao exigir ou proibir varios fatores, cuja falta
ou presenca poderia ocasionar alguma desvantagem ao erario.

A Administracdo procura a proposta mais vantajosa. A
maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo. Muitas vezes,
propostas sao rejeitadas por excesso de formalismo, ou seja,
excessos que nao se coadunam com os principios da licitacéo
e nao interfere nas propostas.

. Neste sentido Marcal Justem Filho!:

' Margal Justem Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 10% ed. p. 49.
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Nao € cabivel excluir propostas vantajosas ou

potencialmente  satisfatérias apenas por
| apresentarem defeito irrelevante, ou porque o “
principio da isonomia” imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia nao obriga excesso
de formalismo irracional. (... Aplicando o
principio da proporcionalidade, poderia cogitar-
se até mesmo de correcio de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes.

A administracdo deve superar e transcender o 1
burocratismo exacerbado e inttil, até por que, o procedimento I
deve estar voltado para a eficacia da maquina administrativa i

e orientado pelos principios consignados no art. 37 da Carta

Magna - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

‘ A proposito do entendimento sobre a formalidade da ‘
‘ licitag&o o Prof. Marcal Justen Filho?, assim se expressou: |
|

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a !
proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja,
examina-se se contém aquilo que €
obrigatério e se omitiu aquilo que é proibido,
adotando a forma adequada. O exame formal
deve ser formulado & 1luz do principio

| fundamental de que a norma nao € um fim

| em si mesmo. Mas isso nao autoriza ignorar a
ofensa a requisitos formais relevantes previstos

! no ato convocatério."

Trazemos a colagdo o magistério de Hely Lopes
Meirelles3:

"Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com formalismo’, que se caracteriza

* Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, Aide, 4* ed., p. 310

°® Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20° ed., p. 248-
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por exigéncias intteis e desnecessarias. Por isso

mesmo, néo se anula o procedimento diante de
. meras omissoes ou irregularidades formais na
; documentacio ou nas propostas, desde que, por
' sua irrelevancia, nao causem prejuizo a
Administracao e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes - ‘pas de nullité sans grief’,
como dizem os franceses."

Impende destacar que o Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao tem demonstrado grande avanco na tematica da
interpretacdo da Lei n® 8.666/93, e, pela pertinéncia a
matéria em comento, apontamos as seguintes judiciosas
manifestacoes pmfendas

‘ "TC - 006.687/94-6: Assim, ao observar os
, principios que devem nortear as licitaces, a

Unidade, ainda que desacatando parcialmente a
‘ lei, preveniu-se contra a ocorréncia de atos .

gerencialmente desfavoraveis, resguardando o
patriménio publico."

"TC 000.175/95-1: Que no julgamento de contas
e na fiscalizacido que lhe incumbe, o TCU
decidira nédo s6 quanto a legalidade e
legitimidade, mas também sobre a
economicidade dos atos de gestdo praticados
pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo (cf.
art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.443/92)"

‘ Na diretriz do mesmo bom senso, em recente
n, julgamento do Mandadoe de Seguranca n° 5. 418 /DF
(97.0066093-1), publicado no Diario de Justica, Secdo 1, de

1°.06.98, p. 24, o Egrégio Superior Tribunal de Justica - STJ
deliberou conclusivamente que:

"o formalismo no procedimento licitatério nio
significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissbes ou defeitos
irrelevantes”.
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E continua aquele Tribunal Superior:

ADMINISTRATIVO = LICITACAQ -
INABILITACAOQ DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA

EDITALICIA - EXCESSO DE_FORMALISMO -
ILEGALIDADE - 1. Certo que a Administracéo,
em tema de licitacdo, esta vinculada as normas
e condigcoes estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
, principio da legalidade estrita, nao deve,
contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo
exacerbada o rigor formal, a ponto de
prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A
apresentacdo, pela licitante, de Alvara de
Habilitagao, fornecido pelo CRA - Conselho
Regional de Administragao, supre a exigéncia ‘
| de certidao de inscricio nesse orgao. 3.

Sentenca concessiva da seguranca,

confirmada. 4. Apelacao e remessa |
desprovidas. (TRF 1* R. — REO . 36000034481

— MT - 6* T. - Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro — _
DJU 19.04.2002 - p. 211). '

Esta tem sido a orientacdo da jurisprudéncia,
citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranca n° 5631-DF, |
1% Secéo do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado |
no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. |
EXIGENCIA EXCESSIVA. |
1. E excessiva a exigéncia feita pela
administracao publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa

seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a

sua existéncia, validade e eficacia nao foram
desconstituidas , haja vista estar autenticado ’
pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita
vinculagéo ao Edital, quandﬂ a administragao
cria nova exigéncia editalicia sem a
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observancia do prescrito no § 4° , art. 21, da
Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

o.5eguranca concedida.

MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relatora Ministra LAURITA VAZ

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicagdo/Fonte DJ 07.10.2002 p.
163

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE  ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nio
pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

MS 5866 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relator Ministro FRANCISCO FALCAOQ

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 24/10/2001
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Data da Publicagao/Fonte DJ 10.03.2003 p. 72
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE POR NAO TER O SEU
DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO
ESPACO DESTINADO A TANTO, MAS EM
OUTRO, SEM PREJUIZO DA PROPOSTA.
LEGALIDADE.

- A desclassificagdo de licitante, unicamente
pela aposi¢ao de assinatura em local diverso do
, determinado no edital licitatério, caracteriza-se
como excesso de rigor formal, viabilizando a
concessio do mandamus.

- A desclassificagcdo do impetrante, por
aposicao de assinatura em local diverso do
determinado na norma editalicia levaria a um
prejuizo do carater competitivo do certame.

- Concessao do mandado de seguranca.

MS 5647 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA !
Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO
| Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO
| Data da Publicagido/Fonte DJ 17.02.1999 p.
' 102
! CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE
SEGURANCA.
DEFERIMENTO.
A vinculacao do instrumento convocatorio,
no procedimento licitatério, em face da lei de
i regéncia, nao vai ao extremo de se exigir |
providéncias anodinas e gque em nada
influenciam na demonstracéo de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) .
para participar da concorréncia. ;
i Comprovando, o participante (impetrante),
através de certidao, a sua inscrigdo perante a
Prefeitura Municipal, exigir-se que este _
documento esteja numerado - como condigdo ‘
de habilitacAio ao certame - constitui
providéncia excessivamente formalista
exteriorizando reveréncia fetichista as
clausulas do edital.
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Seguranca concedida. Decisdo indiscrepante.

Prepondera, desta forma, o menor preco sobre
eventuais irregularidades formais, que podem ser supridas
“...) a Administracao procura é simplesmente a vantagem
econdémica. Dai por que, nesse tipo, o fator decisivo é o menor
preco, por minima que seja a diferenca.” (Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, 27* ed., P 290,
Malheiros, Sao Paulo, 2002).

Neste sentido, precedente do nosso Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE |
SEGURANCA. LICITACAO. _SERVICOS DE |
LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA.
TOTALIDADE DOS VALORES COTADOS :
INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA i
IMPETRANTE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
LIMINAR INDEFERIDA. A existéncia de
equivoco no calculo do adicional de
insalubridade e de tributo nao tem o condao de ‘
invalidar a proposta considerada como a
vencedora se, readequados os termos, ainda .
assim apresenta a proposta mais vantajosa '
‘ para a Administragcao. Precedentes do TJRGS e ‘
| STJ. Agravo de instrumento desprovido.

|

(Agravo de Instrumento N°® 700125927309, '
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow

Duro, Julgado em 29/09/2005)

De igual sorte, Apelacdo Civel n° 596232108,
Primeira Camara Civel deste Tribunal de Justica, com
Relatoria do em. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa :

A\
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LICITACAO. TOMADA DE PRECOS
CONCORRENTE QUE APRESENTA OFICIO EM
QUE CONSTA A CERTIFICACAO JUNTO A
DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO DAS
TELECOMUNICACOES, SUBSCRITO PELO
PROPRIO DELEGADO, AO INVES DE
CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE, QUE
NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O FDRMALISMD
QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO PODE SER LEVADO AO
EXTREMO DE INVALIDA-LO E IMPOR A
ELIMINACAO DA MELHOR PROPOSTA, SEM
QUE HAJA UM MINIMO PREJUIZO A .
JUSTIFICA-LO. APELO PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 5869 /DF, Rel.® Ministra
Laurita Vaz, Primeira Secdo do STJ, publicado no DJ em
07.10.2002, p. 163, com a emenda que segue :

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.

INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE

ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.

i ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacao dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o© ntmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. |

‘ 2. O ato coator foi desproporcional e |

desarrazoado, mormente tendo em conta que '
nao houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nido é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes. ‘

3. Seguranga concedida.

‘ No mesmo norte, preclara jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do RS, citando-se: ‘
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MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONVITE. TIPO MENOR PRECO. PROPOSTA
DE VALOR GLOBAL INFERIOR AO DA
DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME. ‘
DESCABIMENTO. Na licitacdo tipo menor ;
preco € dever da administracdo optar pela ‘
proposta mais vantajosa. Ainda mais, no caso,

onde inexiste qualquer elemento que justifique
a aceitacdo da proposta mais onerosa.
SENTENCA MANTIDA. (Reexame Necessario N° ‘:
70010926293, Vigésima Primeira Camara |
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: |
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em ‘

23/03/2005)

| APELACAO CIVEL. MANDADO DE i
SEGURANCA. LICITACAO. O CONTROLE |
JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO SE DA

' EXCLUSIVAMENTE NO AMBITO DA
LEGALIDADE. NAO SE VISLUMBRA
QUALQUER ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARQU
VENCEDORA A MELHOR OFERTA (MENOR
PRECO) PARA A CONTRATACAO DE PESSOAL

PARA POSTOS DE SERVICO, SE ESTE ERA O
CRITERIO PREVISTO NO EDITAL. ADEMAIS, A
MELHOR OFERTA CONTEMPLA TODAS AS
DESPESAS COM PESSOAL. SEGURANCA
DENEGADA. APELOS PROVIDOS. (Apelacio e
Reexame Necessario N® 70003990579, |
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em 25/09/2002)

‘ Ementa: AGRAVO. AGRAVO DE
| INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
' ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
| SUSPENSAQ DA DECISAO ADMINISTRATIVA
: QUE DESCLASSIFICOU A MELHOR

PROPOSTA. MEDIDA ADOTADA POR
‘ EXCESSO DE FORMALISMO. TUTELA

10
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ANTECIPADA. CABIMENTO. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 273
DO CPC. O tipo licitagdo menor preco deve
proporcionar a obtencdo da proposta com
melhor vantagem econdmica a Administracao,
fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas.
Hipotese em que deve ser mantida a decisao
que deferiu a tutela antecipada para efeito de
suspcnder a decisdo administrativa que
desclassificou a empresa vencedora do
certame, mantendo a contratacdo vigente,
observado o principio da razoabilidade,
considerando-se que ha pequena diferenca
entre a aliquota a maior utilizada para cotacéo
do IRPJ, em 1,20%, prevista na IN Federal RFB
n® 1234 /2012 e aliquota prevista no artigo 649
do Decreto 3.000/99, e a devida, 1%, o que nao
a torna inexequiivel, questao que constitui mera
irregularidade, que por si s6 € insuficiente para
alterar o resultado do processo licitatorio,
inexistente prejuizo ao licitador. Diante disto,
correta a decisdo agravada, uma vez que
preenchidos os requisitos para a tutela
antecipada, nos termos do artigo 273 do CPC. |
Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo
desprovido. (Agravo N° 70053892634, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduarde Zietlow Duro,
Julgado em 25/04/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAQ.
CAPACITACAO  TECNICA. DOCUMENTO
NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias
| pela Comissao de Licitagéo para esclarecimento
. de documentos constantes nas propostas de
habilitagdo ndo viola o artigo 43, §3°, da Lei
8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que
a Comisséao de Licitacao requereu
complementagao de informacfes em atestado
de capacitacdo técnica para a realizacio do
servico objeto da licitagdo. 2. A licitacdo

11
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consiste em processo administrativo que visa a
| escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta. Nao se constitui em corrida
. de obstaculos cujo vencedor é o participante
- mais veloz. Acima do interesse privado dos
participantes em vencer o certame sobrepaira o
interesse publico a ser perseguido pela
Administracao Publica. Dai que ha de ser
assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a
exclusio de licitante sob  alegada
irregularidade formal é medida que pée o
interesse privado dos demais licitantes
acima do interesse piiblico. Recurso
desprovido. (Apelacdo e Reexame Necessario N°
70012083838, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Mana Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
28/07/2005) .

. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E

| CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO PARA |
PRESTACAQ DO SERVICO DE
TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO |
E PRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA

; RELATIVA A APRESENTACAO DE PLANILHA

I SIMPLES DE IDENTIFICACAO DOS SERVICOS

= E A QUANTIDADE DE CARGA HORARIA

' DIARIA DOS MESMOS QUE NAO FORAM

' DESDE LOGO DEMONSTRADOS. SUSPENSAQ

‘ DO CERTAME QUE NAO SE JUSTIFICA. |
ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA. |

t MANUTENCAO DA DECISAO HOSTILIZADA
QUE NAO IMPLICA A PARTE LESAO GRAVE E
DE DIFICIL REPARACAO. APLICACAO DO
ARTIGO 527, 1I, DO CPC, COM REDACAO
DADA PELA LEI N° 11.187, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2005. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO

. RETIDO. (Agravo de Instrumento N°
70026428680, Segunda Camara  Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno -
Werlang, Julgado em 16/09/2008) ‘
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E i
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. |
INABILITACAO DA LICITANTE.
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL.
Mostra-se suficiente no caso, em juizo de
verossimilhanga, a documentacgao apresentada
pela empresa recorrente para comprovacao de
sua regularidade fiscal com a Fazenda
Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado e
a repudia as exigéncias excessivas frente a
simplificagdo do processo de licitagdo para a
preservacao do interesse publico através da
| escolhna da proposta mais favoravel a
| Administracdo. Dessa maneira, deve ser |
suspenso o processo de licitacdo na '
| modalidade concorréncia sob n® 152-2004 até
o julgamento final do mandado de seguranca. -
Agravo de instrumento provido. (Agravo de ‘
Instrumento N°® 70009713173, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Joao Armando Bezerra Campos,
Julgado em 29/12/2004)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESQUALIFICACAO. PERDA DO OBJETO.
DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE
. ESSENCIAL. IRREGULARIDADE. UTILIDADE.
| COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO
- JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAO
! PELA PERDA DO OBJETO, AO EFEITO DO
ONUS DA  SUCUMBENCIA, CUMPRE |
EXAMINAR SE A AUTORIDADE COATORA '
DEU CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA.
2.A0 EFEITO DA DESQUALIFICACAO DE i
LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTACAO |
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE
FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES
IRREGULARIDADE. 3.COMPROVADO,
. MEDIANTE DOCUMENTO PUBLICO, QUE
| PROFISSIONAL HABILITADO CONTRATADO
- PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER
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. RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA
' EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE ESTE
PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA
DE LICITACOES CONFIGURA MERA
, IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR
SUA EXCLUSAO DO CERTAME. AS
FORMALIDADES DO EDITAL DEVEM SER
EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O
PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO
ESTADO. (Reexame Necessario N° 599333663,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relatora: Des.® Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 27/10/1999)

A defesa do interesse publico deve estar acima da mera
observancia das disposicées literais do ato convocatério. A '
Administracdo nao pode se submeter a pratica do rigor |
formalista, exagerado e absoluto, e desclassificar a proposta '
. porque, simplesmente, o licitante ndo apresentou propostas .
' em duas vias, por exemplo.

formalista, contrario a finalidade da licitacdo, que tem por

! Desta forma, caracteriza-se ato flagrante e meramente |
' vetor basilar a ampliacdo da competitividade para assegurar a ‘

selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes
Gasparini*:

, "Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha ‘
' que se compreender que sO a inobservancia do
edital ou carta-convite no que for essencial ou a
omissdo da proposta no que for substancial .
ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo.
De sorte que erros de soma, inversdo de colunas, 1
numero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma '
das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros

* Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva, 2003, p. 502/503. ‘
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dessa natureza nio devem servir de motivo para
tanto”

O proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representacao
para, no meérito, considera-la parcialmente
procedente, sem que a falha identificada,
entretanto, de natureza formal, tenha
invalidado o procedimento licitatério

questionado neste processo” (Decisdo n.°
757 [/97).

Por sua vez, a 3* Turma Civel do TJDF, no Processo n.°

50.433/98, por unanimidade de votos, proferiu a seguinte
decisao:

“Direito Administrativo. Licitacdo. Tomada de
precos. Erro material na proposta. Irrelevancia.
O erro material constante da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, facilmente
constatavel, ndo é dbice a classificacdo da
mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no
art. 48 da Lei n° 8.666/93. Apelacio
Improvida". |

Em casos andlogos o STJ e o TJ/RS:

“‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE |
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE.

1. Trata-se de documentacdo - requisito de
qualificacdo técnica da empresa licitante -
apresentada sem a assinatura do responsavel.
Alega a recorrente (empresa licitante nio
vencedora) a violacdo ao principio de vinculacao
ao edital, em razdo da falta de assinatura na
declaracdo de submissao as condigoes da
tomada de precos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administracio.

2. E fato incontroverso que o instrumento
convocatorio vincula o proponente e que este
nao pode se eximir de estar conforme as
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exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar
em conformidade com 0 documento
administrativo, tanto a qualificacdo técnica,
como a juridica e a econémica-financeira.

3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de
assinatura reconhecida em um documento
regularmente apresentado é mera
irregularidade - principalmente se o
responsavel pela assinatura esti presente no
ato para sanar tal irregularidade. Precedente.
4. Recurso especial nédo provido.”

(REsp 947953/RS, Rel. Ministro MAURQ
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/09/2010, DJe 06/10/2010)

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE
ASSINATURA EM  DOCUMENTO  QUE
COMPROVA A PRESENCA EM LOCAL
INDICADO NO EDITAL. PRESENCA
| COMPROVADA  ATRAVES DE  OUTROS
DOCUMENTOS. EXCESSO DE FORMALISMO.
‘ ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. A atuacio de

outras autoridades se deu em momento [
posterior, quando ja havia sido determinada a
exclusdo da impetrante do certame, ndo sendo
legitimos para figurar no polo passivo. 2. A parte ‘
apelante atendeu os requisitos do art. 30, Il da
Lei n° 8.666/93, bem como a finalidade do
edital, de forma que comprovou que esteve '
‘ presente quando da visita prevista no edital, |
tomando conhecimento das informacoes
necessarias para prosseguir na licitacdo. A
autoridade publica competente, dotada de fé
publica, atestou que o representante da parte
apelante esteve presente no local indicado no |
edital para fins de habilitacdo na licitacdo. 3. A ‘
auséncia de reconhecimento de firma € mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida
em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Precedentes do STJ.
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RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70053721965, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodao Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 24 /04 /2013)

Assim sendo, podemos afirmar que, ndo raro, pode
ocorrer que a rejeicao da proposta torne-se mais prejudicial
ao interesse publico do que a sua manutencio, nao obstante
os erros apontados em seu contetido.

Diante do exposto, é de ser julgado improcedente o
recurso administrativo interposto pela empresa ROMAC.

Dona Francisca, 20 de maio de 2013.

Pregoeiro [

Lnuga ﬁerﬁms

Equipe de Apoio '
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Edital de Pregao n® 02/2013
Modalidade: Pregao Presencial

Acolho a decisdao do Pregoeiro relativo ao recurso interposto
pela empresa ROMAC.

Dona Francisca, 20 de maio

SAUL ANTONIO DAL FORNO RECK

Prefeito Municipal
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