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Edital de Pregao n° 02/2013
Modalidade: Pregao Presencial

Recorrente: SEVILHA DISTRIB. ROLAMENTOS & EQUIPAMENTOS

Trata-se de Recurso Administrativo, relativo ao Pregdo n°
02/2013, interposto pela empresa SEVILHA a qual em apertada
| sintese questiona nao cumprimento do objeto conforme disposto ‘
_ no edital, bem como apresentacao de CND Estadual positiva,

copia simples sem a devida autenticacao de CND Municipal e nao ,
, cumprimento do disposto no item 10.1.2 relativo a qualificacao '
técnica. A empresa recorrida foj intimada do recurso. A empresa
Sevilha apresentou as devidas contrarrazoes.

Os principios basilares da Lej de Licitacdes estdo
previstos no seu artigo 3°.

Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia |
do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera processada e ‘
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, |
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao  instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos,

O meio de obter esse desiderato & pela interpretaciao
das normas em favor da ampliacao da disputa, isto €, mantendo o
maior numero de licitantes o certame, sem descuidar-se da
Seguranca juridica do futuroe contrato. Dito de outro modo, entso,
a licitacdo nao pode se constituir em uma gincana de meios, mas
sim numa disputa de precos.

A doutrina e jurisprudéncia de longa data tém
' afirmado que nao se pode confundir numa licitacdo o necessario

.
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rigor formal com formalismo intitil e sem finalidade. Nio basta
interpretar-se literalmente o texto, mas sim buscar os objetivos de
uma exigéncia editalicia e verificar se existe consisténcia juridica
na regra.
A rebater os argumentos até aqui expendidos, pode-se
invocar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
norma contida no art. 3° e 41! do Estatuto das Licitagoes.
Entretanto, esta regra nao € absoluta e ndao subsiste por si. Ha de
se buscar os objetivos das clausulas e condicoes contidas no
instrumento convocatério, interpretando de forma nao colidente
com o objetivo da licitacdo. Nesse sentido, ha de colacionar-se
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, contida na obra
de Marcal Justen Filho? das quais podemos destacar:
. 6. Também nao vislumbro quebra de isonomia no -
: certame tampouco inobservancia ao principio da :
vinculagdo ao instrumento convocatério. Como ja |
destacado no parecer transcrito no relatério precedente,
0 edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um
instrumento que objetiva assegurar a contratagcao da
proposta mais vantajosa par a Administracio e a
‘ igualdade de participagdo dos interessados.
7. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitacao
' devem ser sempre interpretadas em favor da ampliacao
da disputa, desde que nio comprometam o interesse da |
Administracdo, a finalidade e a seguranca da !
! contratacao. (Acérddo n°® 366/2007, Plenario, rel. Min. !
Augusto Nardes).
‘ A Administracdo nao pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigGes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias initeis ndo podem conduzir a
interpretacao contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
pre¢o, na qual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. |
3°) (REsp n® 797.170/MT, 1* T., rel Min. Denise Arruda, |
j- em 17.10.2006, DJ de 07.11.2006, p. 252)
| .
‘ ! Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao ‘
qual se acha estritamente vinculada.
‘ ? Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* Ed. Sdo Paulo: 1
Dialética. 2008, p. 527 /528.
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Quanto a descricio do bem, objeto da licitacio:

Com efeito, o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666 /93 prevé
cxXpressamente o saneamento de eventuais irregularidades que
nao venham a comprometer a lisura do procedimento, a saber:

§ 3¢ E facultada & Comissio ou autoridade superior, em ]
qualquer fase da licitagio, a promocio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou :
‘ informacdo que deveria constar originariamente da |

proposta.

Neste sentido, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio l
diligenciaram junto a empresa Helberto S. Ziebell & Cia Ltda, !
empresa esta renomada em servicos de mao de obra em maquinas

| pesadas, obtendo a resposta negativa para o item (a) do recurso da
‘ empresa Sevilha. Logo, a empresa Ziebell, informou que a injecao

de combustivel oferecida pela empresa ROMAC é infinitamente |

superior a exigida pelo Edital sendo que ha de mais moderno no I
| mercado atualmente.

| Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
i do RS:

l Ementa: LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
TIPO MENOR PRECO. APRESENTACAO DE PRODUTO

DE QUALIDADE SUPERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL.

NAO-DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUE, A

FINAL, TORNA-SE VENCEDORA. MANDADO DE '

SEGURANCA. 1. O FATO DE A PROPOSTA CONTER .

PRODUTO DE CLASSE SUPERIOR A EXIGIDA NO

EDITAL, NAO E MOTIVO A DESCLASSIFICACAO, SE

FOI PRESERVADA A IDENTIDADE DO OBJETO

LICITADO. O QUE GERA A DESCLASSIFICACAO E A

CARENCIA DE QUALIDADES FACE AS MINIMAS I

EXIGIDAS PELO EDITAL, E NAO A FATURA. APENAS

QUE, TRATANDO-SE DE LICITACAO DO TIPO MENOR

PRECO, A MELHOR CATEGORIA, NO CONFRONTO

COM PROPOSTA QUE OFERECE PRODUTO QUE

CUMPRE A MINIMA EXIGIDA PELO EDITAL, NAO PODE

S
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INFLUENCIAR NA DECISAO. SE A PROPOSTA QUE
APRESENTAR MENOR PRECO TAMBEM AGREGAR
PRODUTO DE QUALIDADE SUPERIOR, DEVERA SER
A ESCOLHIDA, POR SER A MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO PELA QUALIDADE
MAIO MAS PELO O MENOR. EXEGESE
COMBINADO DOS ARTS. 3°44,8§2% 45,81 1L E 48, 1,
DA LEI 8.666/93. 2. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Seguranca N° 70004108791, Primeiro
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Irineu Mariani, Julgado em 09/08 /2002)

Diante disso, na esteira do interesse publico, podemos
concluir que ndo existe qualquer prejuizo ao Municipio.

Ademais, no tocante a forma de escavacao,
gradeabilidade e largura da esteira, as mesmas constam
respectivamente nas folhas 60 verso, 60 e 59 verso do processo

licitatério (pregéo 02/2013) e estdo de acordo com o previsto no

edital, razao pela qual o recurso interposto deve ser indeferido no
seu meérito:

Constam da seguinte forma no material informativo
que faz parte da proposta:

Forma de escavacio: 127,6 kN
Gradeabilidade: 35° /70%
Largura da esteira: 500 mm

Desclassificar a proposta, contraria entendimento
consagrado no ambito do STJ:

‘rigorismos formais extremos e exigéncias intiteis nio
podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita
a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa”. (REsp n. 797.179 /MT, rel.
Min. Denise Arruda, 1* Turma, DJ 07.1 1.2006)
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. Quanto aos requisitos de habilitac3o:
|

a) a recorrida teria apresentado certiddo positiva de débitos expedida pela Fazenda
Estadual;

Em nenhum momento refere o edital que havendo
deficiéncia nos documentos apresentados nio se poderia supri-la
posteriormente, como feito pela recorrida com a Juntada da

Certidao Negativa do Estado quando da interposicao do recurso
administrativo.

_ De outra parte, nao se pode esquecer que a licitacdo
L tem por fim, além de garantir a observancia do principio
' constitucional da isonomia, propiciar a entidade licitante
| selecionar a proposta mais vantajosa.

Assim, a inabilitagdo da recorrida por inobservancia de
requisito formal quando da apresentacao da documentacéo
(requisito este que foi suprido) nenhum prejuizo trara ao
Municipio, pois caso indeferido, restringiria o numero de
participantes no certame.

De outra banda, quanto a questdo da regularidade da
Fazenda trazemos os ensinamentos de Margal Justen Filho3:

(---) O primeiro problema relaciona-se com uma variacao
terminolégica constante da Lei. O art. 27, inc. IV , alude
a “regularidade fiscal”, idéntica terminologia adotada no
caput do art. 29. Mas o inc. III do art. 29 estabelece que
a regularidade fiscal sera comprovada mediante a prova
da “regularidade para com a Fazenda...”

Ora, a utilizacdo da expressdo “Fazenda” poderia
conduzir a ampliagio do conceito de regularidade
meramente “fiscal”. E que a expressio “Fazenda®
abrange ndo apenas os créditos de origem fiscal, mas
todo e qualquer crédito de titularidade de pessoa de
| direito publico — inclusive aqueles de origem nao fiscal.

3 Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 12* Ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2008, p.
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Assim, créditos por multas, indenizacdes ou outras
causas estariam abrangidos.

Essa interpretacio & despropositada e infringe o

principio constitucional que subordina as exigéncias

de habilitacio ao minimo para assegurar a eXecucio

| satisfatéria do objeto licitado.

(...) Se a regularidade fiscal por desvinculada da
qualificagdo para execucdo do objeto pretendido pela
Administragdo Publica, os resultados serao inaceitaveis.
Ter-se-a de reconhecer que a existéncia de um tnico
débito para com a Fazenda Publica (mesmo sem
qualquer pertinéncia com o objeto licitado) acarretaria a
inabilitacdo. Assim, por exemplo, a existéncia de multa
de tramsito, a auséncia de pagamento de contribuicao '
‘ sindical, o inadimplemento do valor por ocupacdo de

imovel publico ou divida similar conduziria a
inabilitacao.

. (....) Portanto, nio hi cabimento em exigir que o

| sujeito — em licitagoes de obras, servicos ou compras —

| comprove regularidade fiscal atinente a impostos

' municipais sobre propriedade sobre propriedade
imobiliaria ou impostos estaduais sobre propriedades
de veiculos (...)

(---) A interpretacao extensiva da regularidade fiscal nao

infringe o principio da razoabilidade e da universalidade

de acesso a licitagoes. E incompativel com o principio da
Republica. Ao se defender a desnecessidade de ‘
comprovacdo ampla de dividas fiscais, ndo se pretende

proteger os sonegadores ou devedores tributarios. Nio se

trata de enfocar o interesse privado, eticamente
reprovavel, de pagar menos tributos.

As excessivas exigéncias a proposito de auséncia de
dividas de qualquer natureza perante a Fazenda Prblica ‘
tem produzido a reducdo do numero de licitantes e
propostas nas licitagoes. Suponha-se licitacdo na arbita
federal. Imagine-se a empresa em perfeitas condicoes de
executar satisfatoriamente o objeto e que formulara a
melhor proposta. Ocorre que essa empresa deixa de
obter certiddo de regularidade quanto a tributos
imobiliarios do Municipio em que esta estabelecida. Sera
inabilitada e a Unido perdera a possibilidade de realizar
0 contfrato mais vantajoso. '

O numero de potenciais licitantes em situagdo de
: regularidade perante as diversas Fazendas Publicas é

4] A
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cada vez mais reduzido. Se nio puderem participar das
licitagOes, estar-se-4 produzindo uma espécie de
cartelizacdo do mercado. Apenas algumas empresas,
cuja. identidade & previamente conhecida, disporao de
condi¢bes de participar de licitagdes. Havera uma
espécie de incentivo a que tais empresas partilhem entre
sl o mercado. Nao se exclua o risco de que todas as
empresas estejam em situacdo irregular, o que
inviabilizaria a satisfacio dos interesses colocados a
tutela do Estado. Quanto menos, a reducao do universo
de licitantes traduz-se diretamente a elevagao dos
precos.

Em suma, os pretensos beneficios obtidos com a
exigéncia de regularizacio fiscal acabam
contrabalancados pela elevagdo dos custos contratuais.

Além do mais poderiamos invocar a regra
constitucional que restringe as exigéncias de habilitacdo ao
minimo.

Por outro lado, no caso em concreto, trata-se de pregio .
presencial onde houve inovacao adotada pela Lei 10.520: r

Diz em seu art. 4° inciso XIII:

“A habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o
licitante esta em situacio regular perante a Fazenda
nacional, a Seguridade Social ¢ 0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso....”

Marcal comenta o dispositivo invocado:

(--..) A inica interpretacao razoével para a formula verbal
adotada pela Lei do Pregdo reside em vincular a
| exigéncia a 6rbita federativa que promove a licitacdo. Ou
seja, se a Unido promover o pregdo, niao sera caso de
exigir comprovacdo de regularidade perante o Estade,
Distrito Federal e Municipio, eis que nio eles
interessados no certame |...). |

\_ fi /
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Logo, se afigura irrazoavel exigir a comprovacao de
CND Estadual, haja vista que o pregao € na orbita Municipal.

— 1\

b) apresentou “cépia simples” da certiddo positiva com efeito de negativa expedida
pela fazenda Municipal de Gravatai/RS.

A Administracdo nédo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art.
41 da Lei n. 8.666/93).

Todavia, conforme entendimento consagrado no ambito
do STJ:

“rigorismos formais extremos e exigéncias initeis nio
podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de CONCcOoIréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
interessados € benéfica, na exata medida em que facilita
a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa”. (REsp n. 797.179/MT, rel.
Min. Denise Arruda, 1* Turma, DJ 07.1 1.2006)

E no nosso Tribunal dn; Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. INABILITACAO.
DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR PREJUDICADO EM
VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA.

Nao contribuindo a agravante para que o seu pedido
somente fosse levado ao conhecimento do juizo a quo
apos a data programada para a abertura dos envelopes,
nao se pode entender prejudicado o pedido. Basta que se
proceda a abertura do segundo envelope da recorrente,
ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham
sido abertas. Decretacio de inabilitacdo do licitante
em virtude da falta de autenticacio das copias da
documentacio apresentada. Excesso de formalismo.
Juntada das cépias autenticadas com a interposicio
do recurso administrative junto a Comissdo de

Licitacao. Edital que em nenhum momento refere

b =4
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gue a deficiéncia nos documentos apresentados nio

| : poderia ser suprida posteriormente. Licitacio que |
| \ tem por fim, além de garantir a observiancia do
|
|
|
I
|

principio constitucional da isonomia, propiciar a I
entidade licitante selecionar a proposta mais
vantajosa.

AGRAVO PROVIDO,

c) a recorrida deixou de apresentar contrato que o indigue como distribuidor autorizado
pela fabricante.

A nosso ver a clausula além de desnecessaria é ilegal e
: deve ser desconsiderada. Com efeito, esta € a orientacdo do
'| Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DE DUPLA DECLARACAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. VEROSSIMILHANCA
I DO DIREITO ALEGADO PELA IMPETRANTE. 1 - Nos |
| termos do art. 3° da Lei n® 8.666/1993, o Edital é lei
enire as partes na licitacdo e sua observancia é
obrigatéria, mas a vinculacdo ao edital poderi ser
afastada nos casos em que as exigéncias previstas se
mostrarem desnecessirias para o cumprimento do
objeto da contratacdo, ilegais ou impedirem a selecdo
da proposta mais vantajosa, sua finalidade precipua.
Precedentes. 2 - Caso em que a exigéncia de dupla
declaracéo de que se trata de empresa de pequeno porte
naoc se mostra razoavel, devendo ser deferida a medida
liminar pretendida, com supedaneo no art. 7°, III, da Lei .
n® 12.016/2009. AGRAVO DE INSTRUMENTO '
PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70038176905, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 10/11/2010)

Do Acordao extrai-se o seguinte:

O Edital ¢ lei entre as partes na licitagdo e sua
observancia é obrigatéria, mas a vinculacdo ao edital |
podera ser afastada nos casos em que as exigéncias
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cumprimento do objetoe da contratacio, ilegais ou

impedirem a selecdo da proposta mais vantajosa, sua

finalidade precipua. Desse modo, este Tribunal tem o

entendimento de que é indevida a exigéncia de

formalismos que prejudiquem a participacao de
| licitantes quando estes ndo se mostrarem razoaveis,
! conforme recentes arestos que colaciono:

|
|
e |
previstas se mostrarem desnecessarias para o
|
|
1
1

| AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70034645507,

VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
‘ JUSTICA DO RS, RELATOR: GENARO JOSE BARONI
| BORGES, JULGADO EM 11/08/2010

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO LICITATORIO.
RIGORISMO FORMAL. INCOMPATIBILIDADE COM O
CARATER COMPETITIVO E COM OS OBJETIVOS DA
LICITACAO. O processo licitatério nio se assemelha a
uma corrida de obstaculos, e se a vinculagao ao edital é
principio que se impde, também é certo que algumas
exigéncias nele contidas nao sao indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, tornando o
procedimento essencialmente formalista e burocratico,
em descompasso com a finalidade primeira da licitacao -
selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo - desde que nao importe desafeicdo ao
principio constitucional da isonomia. Agravo desprovido.
Unanime.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70037276359,
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CiVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, JULGADO EM 25/06/2010.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA E
ASPECTOS FORMAIS, DISTINCAO ENTRE
FORMALIDADE E FORMALISMO. EXIGENCIAS DO
| EDITAL E PRINCIPIO DA CONFIANCA. Nao se pode
confundir formalidade com formalismo, dando guarida a
supostos equivocos de cunho adjetivo e nenhuma
substantividade, a par de, respeitando-se o principio da
confianca gerada em face dos atos administrativos,
inclusive requisitos consignados em edital licitatorio, |
impor ao licitante exigéncia que a propria administracdo
excluira.

Importa registrar que é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir, nos atos de convocagao, clausulas ou

\ 10
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condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou distin¢des
decorrentes de circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666 /93).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA OSTENSIVA. INABILITACAO DE
CONCORRENTE. EXIGENCIA DE PREVIA EXECUCAO ‘
DE VIGILANCIA BANCARIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO !
DA IGUALDADE. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO |
INVOCADO. CONCESSAO DO PROVIMENTO. '
Conforme esclarece a decisdo administrativa que se |
pretende anular, a autora ndo exibiu atestado de |
capacitagao técnica na execucdo de Servico em

seguranca bancaria, conforme exigéncia constante no :
| edital. ‘

Todavia, é vedada exigéncia de comprovacao de atividade

ou aptiddao com limitacdo de locais especificos que

inibam a participacdo na licitacio (art. 30, § 3°, da Lei n° '
8.666/93).

Além disto, a ora agravante apresentou o menor preco

para a execugao do servico licitado, configurando risco

de dano irreparavel i licitante e a Administracdo, que !
nao contratara com a proposta mais vantajosa (art. 3° da
Lei das Licitacdes).

Neste contexto, verifica-se que ha verossimilhang¢a no
. direito para fundamentar o provimento antecipatorio,
tendente a suspender a contratagio com a empresa
declarada vencedora no certame até o julgamento da
demanda.

Agravo provido.

Assim sendo, podemos afirmar que, nao raro, pode
OcoITer que a rejeicao da proposta torne-se mais prejudicial ao
interesse publico do que a sua manutencao, ndo obstante os erros
apontados em seu contetido.

Diante do exposto, é de ser julgado improcedente o
recurso administrativo interposto pela empresa SEVILHA.

| Dona Francisca, 20 de maio de 2013.
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Edital de Pregao n°® 02/2013
Modalidade: Pregdo Presencial

Acolho a decisdo do Pregoeiro relativo ao recurso interposto pela
empresa SEVILHA.

Dona Francisca, 20 de maio

Prefeito Municipal
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