ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA

Aperfeicoando para fazer sempre o melhor.

RELATORIO E PARECER

DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo 6rgdo de
Controle Interno do Municipio de Dona Francisca, apresento o Relatorio e Parecer sobre as
contas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2019, em conformidade com o previsto no
art. 74 da Constituicao Federal, artigo 59 da Lej Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000

€, nos termos da Resolugao n° 1.052/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

1. Destaca-se, inicialmente que o drgado de
controle interno do Municipio foi instituido pela Lei Municipal n.° 707/2001, de 18 de setembro
de 2001, alterada pela Lei Municipal n° 934/2008, de 07 de dezembro de 2006; sendo que em
25 de margo de 2014, através da Leij Municipal n° 1.422/2014, houve nova alteragéo da
legislagdo pertinente ao Controle Interno, revogando as legislagdes anteriores. Atualmente,
apenas um membro do Controle Interno foi designado, nos termos da nova legislagdo (Lei
Municipal n® 1.422/2014), através da Portaria n° 026/2017, de 11 de janeiro de 2017.

2. Ressalta-se que a corregdo de alguns
procedimentos, que foram sugeridos pelo Departamento de Controle Interno estao sendo
encaminhados para o aperfeicoamento dos métodos de trabalho em busca de atuacéo balizada
sempre pelos principios que regem a Administracéo Publica (CF, art. 37).

3. Em andlise da execugdo do orgcamento,
verificamos o atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes oreamentarias, cujos

objetivos nao foram atingidos na sua totalidade em razéo da aplicagdo de um maior aporte

financeiro a alguns programas previstos na LDO, principalmente relativos a area da salde e
educagdo.

4. No que respeita ao atendimento dos limites e
condicdes para realizag&o de operagdes de crédito e inscricdo em restos a pagar, cabem as
seguintes consideragses:

a) OPERACOES DE CREDITO

O Municipi

ao de crédit T
\/\
ederal (Contrat 2.370-94)
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rélativo ao Programa Pré-Transporte. O valor total do contrato ¢ de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) sendo que no decorrer do exercicio de 2016 ingressou a importancia de R$
372.195,45 (trezentos e setenta e dois mil, cento e noventa e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) e no exercicio de 2017 ingressou a importancia de R$ 515.186,76 (quinhentos e
quinze mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e seis centavos). Nos exercicios de 2018 e
2019 n&o houve ingresso de recursos financeiros relativo a Operag&o de Crédito.

b) OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DE RECEITA (ARO):

N&o foram realizadas operagbes de crédito por
antecipac&o da receita orgamentaria em 2019 pelo Municipio de Dona Francisca.

¢) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se que o
balancete da despesa emitido em 31/12/2019 revela que o total de empenhos liquidados a
Pagar relativos as Unidades Gestoras da Prefeitura Municipal e RPPS foi de R$ 810.148,25
(oitocentos e dez mil, cento e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos), que, acrescido
dos restos a pagar processados de outros exercicios, no valor de R$ 197.809,95 (cento e
noventa e sete mil, oitocentos e nove reais e noventa e cinco centavos), totaliza R$
1.007.958,20 (um milh&o, sete mil, novecentos e cinqlenta e oito reais e vinte centavos).
Verificou-se, também, que o Municipio possui empenhos a liquidar no valor de R$ 150.682,66
(cento e cinquenta mil, seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e seis centavos), que
acrescido dos restos a pagar nao processados de outros exercicios, no valor de R$
2.906.466,23 (dois milhGes, novecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e vinte
e trés centavos), totaliza R$ 3.057.148,89 (trés milhdes, cinquenta e sete mil, cento e quarenta
e oito reais e oitenta e nove centavos). Considerando o exposto, os Restos 3 Pagar do
Municipio, transferidos Para o proximo exercicio, totaliza a importancia de R$ 4.065.107,09
(quatro milhdes, éessenta € cinco mil, cento e sete reais e nove centavos). Confrontando-se
tais empenhos com as disponibilidades de caixa verificada em 31/12/2019, respeitando as
fontes de recursos correspondentes, verifica-se a suficiéncia financeira para cobertura de
empenhos inscritos em restos a pagar em quase todos recursos vinculados, tendo ocorrido
insuficiéncia financeira para cobertura de empenhos em restos a pagar somente nos recursos
vinculados relativos a 0020 - MDE no valor de R$ 54.445 22 (cinqlienta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e vinte e dois centavos), 0040 - ASPS no valor de R$
176.771,09 (cento e setenta e seis mil, setecentos e setenta € um reais e nove centavos), 1001
- Fundo FUMASS no valor de R$ 8.571,82 (oito mil, quinhentos e setenta € um reais e oitenta e
dois centavos), 2450 - PNAP Merenda Escolar no valor de R$ 45,13 (quarenta e cinco reai
treze centavos), 4230 - APOIO A REDE HOSPITALAR no valor de R$ 40

180, reais) e 4770 - Assisténcia Farmacéutica no valor de )0 (tr

$38100 (trinta"e tres reais). Al 2
B0 em consideraca reditos a /\

2
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réceber do governo federal e governo estadual, bem assim os valores pertencentes a terceiros
(consignagées).

6. No tocante 3 despesa total com pessoal, de que
tratam os arts. 18 a 23 da Lei Complementar n.° 101/2000, cabem as seguintes consideragoes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (RCL) - ajustada RS 14.735.544,60

Despesas com Pessoal Computaveis nos ltimos 12 meses (R$ 6.771.431,58 = 45,95% s/ RCL
Limite de alerta cfe art. 59, § 1° 11 da LRF R$  7.161.474,67 = 48,60% s/ RCL
Limite prudencial cfe art. 22, § tnico da LRF R$ 7.559.33437=5 1,30% s/ RCL
Limite legal cfe art. 20, IIT, “b” da LRE R$  7.957.194,08 = 54,00% s/ RCL

Verifica-se que o limite de despesa com pessoal no exercicio de 2019, calculado de
acordo com a metodologia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, est4 abaixo
do Limite de Alerta da Lej de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

7. A divida consolidada liquida do municipio apresenta
uma situagcdo nula em 31 de dezembro de 2019, atendendo ao disposto na Resolugdo n.°
43/2001 do Senado Federal.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Receita Corrente Liquida RCL - ajustada RS 14.735.544 60

Divida Consolidada Liquida 0,00

Limite de emissdo de alerta cfe art, 59, § 1°, 11l da LRF 15.914.388,16 =108,00%
Limite legal cfe art. 3°% 11 da Resolu¢dio 40/2001 17.682.653,52 =120,00%

Zesseis centavos).
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Saldo do Exercicio Anterior 75.502,83

(*+) Receita da Alienagéo de Bens em 2019 € rendimentos 4.011,59

(-) Aplicagdao em Despesas de Capital - Investimentos 37.512,16

(=) Saldo transferido para o exercicio seguinte 42.002,26
EXECUCAO ORCAMENTARIA:

9. Em analise mais detalhada das operagdes financeiras
€ orcamentarias realizadas pela Contadoria no exercicio de 2019, observamos, em relagdo ao
disposto no Capitulo I, do Titulo IX da Lei Federal n.° 4.320/64, que todas foram escrituradas
em conformidade com as normas aj previstas e com observancia dos principios fundamentais
de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no limite dos
créditos votados e em nenhum momento, durante g €xecugao, excedeu o montante autorizado,
sendo autorizados os seguintes créditos:

DESPESA FIXADA RS  18.094.592,00
CREDITOS SUPLEMENTARES R$  4.828.065.95
(-) REDUCOES/RESEVA DE CONTINGENCIA R$  (4.070.24327)
CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS NO EXERCICIO RS 267.404,75
TOTAL DESPESA AUTORIZADA R$  19.119.819,43

Estes créditos adicionais autorizados s&o provenientes
da utilizag&o dos seguintes recursos:

Superavit Financeiro , _ 290.607,50
Excesso de Arrecadacéio 734.619,93
Anulagdo de Dotagdes 4.070.243,27
TOTAL 5.095.470,70

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a
classificagéo funcional-programatica da Lei Federal n.° 4.320/64 e Portarias Ministeriais.

C) Houve correczo quanto a classificagao econémica da
despesa (Anexo 01 da Lei Federal n.° 4.320/64 e Portarias Ministeriais).

d) Ficou cara

Federal n.° 4.320/64,
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e) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento esto
acompanhadas de documentag&o comprobatéria  habil (notas fiscais, recibos, faturas,
conhecimento, etc.), nos termos da legislag&o vigente.

f) Com relacdo a adiantamentos de numerarios,

constatamos que o Municipio n&o promoveu nenhum adiantamento durante o exercicio de
2019.

g) Os bens moéveis e iméveis adquiridos ou alienados no
curso do exercicio foram contabilizados nas contas patrimoniais respectivas.

h) Houve controles contabeis mensais das entradas,
saidas e do saldo dos materiais estocados em almoxarifado.

i) Foi realizado inventario dos bens patrimoniais, sendo
que as informagdes constantes do sistema patrimonial conferem com 0s registros contabeis
apenas nos bens moveis, n3o ocorrendo com os bens iméveis, mas mesmo assim séo
suficientes para demonstrar a posigc&o do Patriménio do Municipio.

) No controle contabil das operagdes financeiras extra-
oreamentarias, nenhuma irregularidade foi constatada.

k) Analisando-se os créditos adicionais abertos no
exercicio, observa-se a existéncia de autorizaco legal para a abertura, bem como a existéncia

dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o prescrito no art. 43 da Lei 4.320/64,
no exercicio de 2019.

DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

10.  Analisando-se os principais  demonstrativos
financeiros que compsem o Balango Geral do Municipio, especificamente o Balango Financeiro
(anexo 13), Balango Patrimonial (anexo 14) e a Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
(anexo 15), verificou-se o atendimento das normas legais vigentes, mediante a aplicagédo dos
seguintes testes de consisténcia e relagéo de saldo contabil.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisté
informagdes, comparando-se os dados constantes no demonstrati
erificac&o contabil de 31/12/2019, m

O seguinte teste:
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SALDO DAS DISPONIBILIDADES NO INICIO DO EXERCICIO 11.327.421,92
RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA 17.566.431,96
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 539.583,42
RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA 2.916.559,66
SOMA 32.349.996,96
Menos (-):

DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA (EMPENHADA,) 16.164.854,98
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 539.583,42
DESPESA EXTRA ORCAMENTARIA 2.747.548,70
SOMA 19.451.987,10
Igual (=)

SALDO DAS DISPONIBILIDADES EM 31 DE DEZEMBRQ DE 2019

12.898.009,86

b) Demonstracio das Variagées Patrimoniais: 3
consisténcia da apuragao do resultado do exercicio foi verificada mediante a extracdo dos

seguintes dados do balancete de verificagao contabil de 31/12/2019.

Variagées Patrimoniais Aumentativas

22.600.806,41

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

727.523,66
Contribuicées 1.656.708,38
Explorac&o e Venda de Bens, Servigos e Direitos 61.697,12
Variagées Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.675.728,66
Transferéncias e Delegagbes Recebidas ; 16.056.345,96
Valorizac&o e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 1.625.970,62
Outras Variacées Patrimoniais Aumentativas 1.096.832,01
(-) Variacoes Patrimoniais Diminutivas (-) 20.734.896,54
Pessoal e Encargos 8.111.822,61
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 1.940.663,84
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 7.202.793,67
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 135.146,32
Transferéncias e Delegagées Concedidas 2.200.866,49
Desvalorizag&o e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 883.916,44
Tributarias ,16
Outras Variacées Patrimoniais Diminutivas 111,
= Exercicio (superavit) = .865.909,87
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) Balango Patrimonial: para fins de verificagdo da
consisténcia das informagées constantes do demonstrativo (anexo 14) foi aplicado o seguinte
teste de revelagéo de saldo contabil:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior 24.011.124,78
(+) Resultado do exercicio apurado conforme demonstragdo das variagées

patrimoniais 1.865.909,87
(-) Ajuste de Exercicios Anteriores (-) 611.116,74
(=) Saldo Patrimonial do Exercicio Atual (311 2/2019) 25.276.917,91

Tal informacao coincide com o Saldo Patrimonial
constante do Balango Patrimonial, demonstrando a consisténcia das informacées.

PARECER

Diante do exposto, o Sistema de Controle Interno ¢ de
Parecer que as Metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e os Programas do Governo Municipal elencados na Lei Orgamentaria do

executados, bem assim a auséncia de recursos financeiros disponiveis para sua execugso.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de
gestdo orgamentéfia, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi elg observada. Quanto a
eficacia, da gestéo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis orcamentarias com
proveito para a coletividade atendida.

Em relagdo a aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado, nota-se que o Municipio ndo concedey subvencées sociais.

E o relatério e parecer.

Dona Francisca, aos 30 de janeiro de 2020

Coord

Rua do Comeércio, 619 - CEP 97280-000 | Fone/Fax: (55) 3268-1133 / 3268-1180 - 3268-1578 | DONA FRANCISCA - RS
E-mail: donafrancisca@donafrancisca.rs.gov.br



